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Comité de Inspecci6n, Vigilanciay Control - IVC - de Personas Juridicas sin Animode Lucro

ACTA No. 4 del11 de diciembre de 2023
SESION ORDINARIA

FECHA: 11 de diciembre de 2023

HORA: 8:30 a.m.

LUGAR: Google Meet. Link:

meet.google.convenc-hdhf-cod

INTEGRANTES DE LAINSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
mﬁggg&diaa Secretario juridico distrital Secretaria Juridica Distrital X
g:glggggchgarquez Subsecretario juridico distrital Secretaria Juridica Distrital X
Julies Katherine Leén Directora distrital de inspeccién o o
Beliran vigilancia y control Secretaria Juridica Distrital X
Juan Manuel Vargas Director de personas juridicas gggg‘;}g”a de Cultura, Recreaciony X

Dora Duarle Prada

Subdirectora inspeccidn, vigilancia y

Secretaria Distrital de Salud

Diana Pedraza delegada

controlde servicios de salud X
Yesenia Donoso Herrera  |Directora legal de ambiente Secretaria Distrital de Ambiente X Leidy Julieth Hernandez
delegada
z Instituto Distrital de la Participacién Paola Cardenas Rodriguez
Andrea Garcia Subdirectora de asuntos comunales v Accion Comunal X delegada
Hernan Trujillo Tovar Director de inspecciony vigilancia Secretaria de Educacion del Distrito X Diego  Andres Alvarado
Riativa delegado
ggm; Paola Gomez Directora juridica Secretarfa Distrital de Gobierno X
Subsecretaria de inspeccion vigilanciay o b :
lveth Lorena Solano control de vivienda Subsecretaria Distrital del Habitat X
i Coordinadora equipo inspeccién, Secretaria Disfrital de Integracion
Edger David tatte vigilancia y control Social X
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Mulies Katherine Le6n Beltran

lcontrol

Directora distrital de
inspeccion vigilanciay

Secretaria Juridica Distrital
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INVITADOS PERM ANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
No aplica
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Jesus Hernando Ibarra Gonzalez | Profesionalespecializado Subsecrefaria Dislrital X
del Habitat
Diana Patifio Profesional especializadp g:ﬂ?ta”a DisTrital de X
ili ; il Secretaria de Cultura,
Lilian Marcela Lopez Torres Profesional especializado Recreaciony Deporte X

Fernan Pérez Fortich

Instituto Distrital de la

Profesional especializado Participacion y Accion X

Corrunal
Miguel Pinto Segura Profesional especializado %%‘{:ﬁ;?rh Juridica X
Camila AndreaPaez Garcla Contratista gi?:i?;?”a Juridica X

ORDEN DEL DiA:
1. Verificacion del quérum.
2. Aprobacion del ordendel dia.

3. Desarrollode la sesion.

3.1 Socializacion Gircular 037 de 2023 “Instrucciones sobre constitucion, funcionamiento y reporte de informacion de asociaciones,
corporaciones y fundaciones, cuyos domicilios se ubican en Bogotd, D.C. y que se encuentren sometidas a la inspeccion, vigilanca
y control por parte de la Alcaldia Mayor De Bogota, D. C."

4. Conclusiones

5. Varios

6. Compromisos
DESARROLLO:

1. Verificaciondelquoérum.

La Dra. Julies Katherine Ledn Beltran, en calidad de secretaria técnica del Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control, una vez
verificada la existencia de quérum deliberatorio y decisorio, instala la cuarta sesién del comité y procede con la lectura del orden
del dia paraser aprobado.
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Aprobacidénorden del dia.

Se somete a consideracion de los miembros del comité la aprobacion del orden del dia, enviado con antelacion el dia 01/12/2023
y es aprobado por unanimidad.

Desarrollo de lasesion

3.1 Socializacion Circular 037 de 2023 “Insirucciones sobre constitucién, funcionamiento y reporte de informacion de asociaciones,

corporaciones y fundaciones, cuyos domicilios se ubican en Bogota, D.C. y que se encuentren sometidas a la inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Alcaldia Mayor De Bogota, D. C.”

Empieza el profesional juridico de la Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Secretaria Juridica Distrital,
Fernan Férez, por explicar que el espiritu de la Circular 037 de 2023, es tener una mayor profundidad enla explicacién de los
temas requeridos a las vigiladas, como se indicara mds adelante.

En las novedades que se incluyen en la Circular, explica que se presentan recomendaciones puntuales con respecto a la
constitucion, y en cuanto al desarrolloy funcionamiento de la ESAL, este se abordé con mayor profundidad, pues se explica a
las vigiladas cémo deben desarrollar su objeto social, las asambleas, convocatorias, quérum, mayorfas para adoptar decisiones,
ademds de la expedicién de docurmentos que se deben reportar en su momento.

En cuantoala constitucién de la ESAL, se fue més all4 de lo que estaba plasmado en Circulares anteriores, pues se plantearon
unos lineamientos puntuales sobre el contenido minimo que debe tener el acto de constitucion, cormo lo son:

1. B nombre, identificacion y domicilio de los fundadores, asociados o corporados, segtin el caso.

2. Objetodela ESAL.

3. Constancia aprobacién de los estatutos.

4. Valorde los aportes, si hay lugar a ello.

5. Heccion de los que pertenecen a los ¢rganos de administracién y del representante legal principal y suplente, de ser el
caso.

6. Heccion del revisor fiscal, silos estatutos lo consagran o los montos de activos o ingresos lo exigen.

7. Firma del acta por parte de los fundadores, asociados o corporados que participaron en la reunién de constitucién.

Con respecto a los documentos de constitucion que deben presentar las entidades ante el ente de control, se encuentran
basicamente los mismos que se solicitaban, con unos ajustes : Acta de constitucién, estatutos, inscripcion de libros, balance de
aperturay el presupuesto (una novedad, pues este no se solicitaba anteriormente).

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el funcionamiento de la ESAL, se preciso que el objeto de la ESAL es lo que da la

capacidad legal para actuar, haciendo la aclaracién de que las ESAL que actien por fuera del mismo, se hara una ins peccion
para saber por qué se esta haciendo, y en casotal, requerir un ajuste de los estatutos para que se ajusten a la realidad de la
ESAL.

Acerdade la administracion, se puntualiza como se deben hacer las reuniones, en el tema de las impugnaciones de actas, se
hizo la claridad de que no es competencia de la Secretarfa Juridica Distrital resolver impugancién de actas, pues es propio de
la justicia ordinaria, asi como unas pautas de reformas a los estatutos.
B profesional financiero, Miguel Finto, de la Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Secretarfa Juridica
Distrital, explica cuéles son los documentos financieros y contables que las ESAL deben reportar del fin de ejercicio, es decir, a
31 de diciembre de cada vigencia, plasmados en la Circular 037 de 2023, asi:

1. Estado de situacién financiera o balance general comparativo con los valores reportados en la vigencia anterior.

2. Estado de resultados integral o estado de resultados o estado de actividades, comparativo con los valores reportados en b
vigencia anterior.

3. [Estado de cambios en el patrimonio o estado de cambios en el activo neto comparativo con los valores de la vigencia
anterior.

4.  Estado de flujo de efectivo, firmado por el representante legal y contador.
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Hace mencién que los dos tltimos no estan obligados a presentarlos, las ESAL que aplican el grupo 3 de NIIF, y que los estados
deben ser comparativos y deben reunir las formalidades e informacion general de la entidad. .

5. Notas alos estados financieros y revelaciones comparativas que incluyan un resumen de las policas contables. Estas son
explicativas y comparativas, se deben informar las principales politicas contables de laentidad.

6. Informe de ejecucion de excedentes de la vigencia anterior, detallando conceptos y valores. La entidad debe indicar en
qué fueronreinvertidos los excedentes de lavigencia anterior.

7. Proyecto de presupuesto, para el desarrollo del objeto social. Es relativamente nuevo, se requiere un estimado en lo
que tiene que verarubros como ingresos, costos o gastos de inversion.

8. Dictamen del revisor fiscal, en los casos a que hayalugar, de conformidad conlo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 222
de 1995.

9. Actadeasamblea del mdximo 6rgano de administracién con surespectiva convocatoria.

Para efectos de los documentos de disoluciony liquidacién, el profesional Fernan Pérez, explica que se precisaron unos aspectos
puntuales dandole prioridad a la parte normativa, pues el Cédigo Civil colombiano establece que las fundaciones, corporaciones
y asociaciones se rigen por sus estatutos, por lo que se parte de la premisa de que en lo relativo a la disolucion y liquidacion
gozade la autcnomia que las ESAL establezcan en los estatutos, enla medida que no vaya encontra de la Constitucion o la ley.

Asimismo, se dan unas pautas con respecto al emplazamiento de los acreedores, procurando hacer una carga mas ligera para
las vigiladas, para no tener que exigirles el tema de la publicacién en diarios de amplia circulacién nacional, pues enla Direccion
hay consciencia que muchas de las vigiladas no tienen capacidad presupuestal para pagar dicha publicacion, por lo que, silos
estatutos guardan silencio con respecto al tema de emplazamiento de acreedores, debe regirse por lo que menciona el Cadigo
de Comercio que es mds flexible, pues solo exige un aviso en un diario de circulacionlocal, lo cuales més economico.

B profesional Pérez, hace un paréntesis para explicar que en la Circular se plasmaron pautas generales que aplicaran como
comun denominador a todas las secretarias, en cuanto a documentos generales, pero se hizo claridad, por respeto a la autonoma
de cada secretarfa, de que soliciten en la especialidad, los documentos que requiera para establecer los parametros generales
de las actividades que se vigilan.

B profesional Finto, menciona cuéles son las Circulares que aplican para la presentacion de informacion, dependiendo de la
vigencia, asi: Vigencias 2020, 2021 y 2022 (Circular 016 de 2022), vigencias 2023y siguientes (Circular 037 de 2023). Afiade el
profesional Pérez, que la intencién de la Circular es respetar lo que se habia hecho en la 016, solo que se busca mejorar
continuamente la gestion de la administracion.

Ahora, en cuanto a los plazos para reportar la informacion del ejercicio anual, para mayor comodidad de las ESAL, se pasode
un mes a cuatro meses, semanalmente, asf:

Ultimos dos digitos del NIT (sin digito de
verificacién) Plazo maximo para e_Fan:vio
de la Informacién

L } 630
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Toma la palabra la doctora Katherine Ledn, explicando el impacto favorable dela Circular 037 de 2023, pues segun el estudp
que se ha realizado en la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control, se tienen que reducir el nimero de requisitos y
solicitudes de informacion del inicio de actividades y del reporte anual en pro de las ESAL. Adicionalmente, hace la invitacion a
que los integrantes del Commité den lectura a la Circular 034 de 2023, en la cual se establecen los lineamientos minimos para dar
aplicacion al articulo 86 del Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, el Secretario Juridico, Dr. William Mendieta, agradece a los presentes y a las personas que acompafaron en el
Comilé de MVC, pues considera que el trabajo realizado fue muy positivo en cuestiones de inspeccion, vigilancia y control a las
ESAL, lo que servird como linea para los proximos afios. De igual manera, la doctora Katherine Le6n, agradece por hacer parie
del Commité de MC, pues ha sido muy importante proferir decisiones, instruir a las ESAL y a las entidades que ejercen la MVC,

sobre el reporte de informacion de inicio de actividades y de reporte anual, sobre proceso sancionatorio, considera que ha sido
un afio muy provechoso.

4. Conclusiones

4.1 Sedesarroll la cuarta sesiéndel 11 de diciembre de 2023, donde se desarrollaron los temas de interes de competencia de
inspeccion, vigilanciay control.

5. Varios

B doctor Juan Manuel Vargas, director de personas juridicas de la Secretaria Distrital de Cullura, Recreaciony Deportes, pone en
conocimiento sobre un tema que ha tenido la oportunidad de conversar con el Subsecretario Juridico, Dr. van David Marquez, y es que
seltiene previstala generacion de un conflicto de competencia en la Sala de Consulta del Consejo de Estado enlo que tiene que ver con
organizaciones deportivas, pues el Ministerio de Deporte que esté reivindicando la competencia, por lo que se esta redactando un
documento y la idea es radicarlo antes del cierre judicial de este ario.

6. Compromisos

Durante el desarrollo de la sesién no se pactaron compromisos.

Tomade decisiones: Durante el desarrollo de la sesidn no se tomaron decisiones.

Fecha, horay lugar de lasiguiente sesion: La proxima sesion estd programada para ser realizada en marzo de 2024, de manera presencid,
en la Secretaria Juridica Distrital Carrera 8 No. 10 — 65.

En constancia se firmal
1
C/ P "
PRESID E
WILLIAM MENDIEXA MONTEALEGRE

Anexos:

1. Lista de firma de asistentes.
2. Evidencias de la curta sesion del Comité de IVC.

3. Presentacicn proyectada en la cuarta sesién del Comité de IVC.
4. Informe de gestion cuarto trimestre 2023.

Proyectd: CamilaAndrea Péez Garcia. Contratista. Direccion Distritd de Inspeccién, Control y Vigilancia
Revisé: Julies Katherine Ledn Beltran. Directora distrital de inspeccion, vigilanda y control.
Aprobé: Julies Katherine Ledn Belran. Directoradistritd de inspeccion, vigilanda y cantrd.
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Autorizacion Grabacion

La Secretaria Juridica Distrital, en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y demas
normas y decretos reglamentarios en la materia, es responsable del tratamiento de sus

datos personales.

Los datos personales que la Secretaria Juridica Distrital solicita seran utilizados para
los siguientes fines: “Adelantar actividades relacionadas con las funciones de la
Direccidn de Inspeccion Vigilancia y Control” ¢ Autoriza la grabacion de la reunion? Por
favor responder si 0 no.




Orden del dia

e
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1. Verificacion del quérum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Desarrollo de la sesion.

3.1 Socializacion Circular 037 de 2023 “Instrucciones sobre constitucion,
funcionamiento y reporte de informaciéon de asociaciones, corporaciones y
fundaciones, cuyos domicilios se ubican en Bogota, D.C. y que se
encuentren sometidas a la inspeccion, vigilancia y control por parte de la
Alcaldia Mayor De Bogota, D.C.”

4. Conclusiones.

5. Varios

6. Compromisos







ESPIRITU DE EXPEDICION DE LA CIRCULAR 037 DE 2023-S.J.D

REPORTE MAS AMIGABLE

MAYOR PROFUNDIDAD
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NOVEDADES DE LA CIRCULAR 037 DE 2023 Lo unses

Presenta recomendaciones
puntuales para la constitucion.

Desarrolla el funcionamiento
de las ESAL.

Ampliacion de terminos para la
presentacion de informacion

Expide instrucciones para el
reparte de informacian de la
ESAL, reduciendo los
documentos contables y
financieros

Se establece un glosario para
dar claridad de los términos



CONSTITUCION DE LA ESAL

i N

coz2

1-El nombre, identificacion y domicilio de los fundadores,
asociados o corporados, segun el caso.

2-Objeto de la ESAL.
3- Constancia aprobacioén de los estatutos.
4-Valor de los aportes, si hay lugar a ello.

5-Eleccion de los que pertenecen a los 6rganos de administracion
y del representante legal principal y suplente, de ser el caso.

6-Eleccion del revisor fiscal, si los estatutos lo consagran o los
montos de activos o ingresos lo exigen.

7-Firma del acta por parte de los fundadores, asociados o
corporados que participaron en la reunion de constitucion.




DOCUMENTOS DE CONSTITUCION DE LAS ESAL
REPORTADOS A IVC

Acta de
constitucion

Presupuesto Estatutos
|
Balance de Inscripcion
apertura Libros

€021/962806



FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL

1-Objeto de la ESAL.

2- Administracién.
3-Impugnacion.
4-Responsabilidad administradores.

5.Revisor fiscal.

6. Reformas estatutarias.

N
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DOCUMENTOS ANUALES DEL FIN DE EJERCICIO DE LAS MmJ
ESAL

Estado de situacion
financiera o balance
general comparativo
con los valores
reportados en la

vigencia anterior.

y

Estado de
resultados integral o
estado de
resultados o estado
de actividades,
comparativo con los
valores reportados
en la  vigencia
anterior.

Estado de cambios
en el patrimonio o
estado de cambios
en el activo neto
comparativo con los
valores de la
vigencia anterior.

€021/962806

Estado de flujo
de

efectivo, firmado
por el
representante
legal y contador.




'DOCUMENTOS ANUALES DEL FIN DE EJERCICIO DE LAS
ESAL
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Acta donde conste la aprobacién de la liquidacién —
convocatoria.

>

N
Estado de la situacion financiera y estado de
resultados integral, a la fecha de disolucién, firmados
por el liquidador, contador y, revisor

o

Constancia o aviso a los acreedores

J
Informe sobre la negociacion de los activos y el pago
de los pasivos, en el orden de prelacién de créditos
consagrados en la Ley.

Remanente en la liquidacion, se debe contar con la
certificacion expedida por la ESAL que lo recibe,
acerca de la destinacién y cuantia de la donacion.

Acta aprobacién de cuentas finales




- CIRCULARES QUE APLICAN PARA REPORTEDE [l
INFORMACION -ANUAL

<mmm_,_.._owm_.m_ Nomo _
2021y 2022 —
Circular 16 de 2022.

Vigencias 2023 y
siguientes — Circular
37 de 2023.
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Ultimos dos digitos del NIT (sin digito de
verificacién) Plazo maximo para el envio
‘de la informacién
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Conclusiones:

Se desarroll6 la cuarta sesién del 11 de diciembre de 2023, donde
se socializé la Circular 037 de 2023.

Varios

Compromisos
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